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Apresentac3o: 722446806 35570300

A Prefeitura do Municipio de Bequimido/MA, estd sujeita ao regime de fiscalizagdo
contdbil, financeira, orcamentaria e patrimonial e controle externo, a cargo do Poder
Legislativo Municipal com apoio técnico do Tribunal de Contas do Estado, em
cumprimento ao que dispde nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal; artigos 75 a 80
da Lei 4.320/64; art. 59 da Lei Complementar 101/00 e Instru¢do Normativa do TCE/MA,
passa a apresentar o Relatério do Controle Interno, parte integrante da prestacdo de
Contas do Exercicio 2020.

O d6rgdo de Controle Interno do Municipio de Bequimao foi criado pela Lei Municipal
n2 49/2011. O cargo de Controle foi ocupado durante o ano de 2020 por servidor
contratado conforme lei municipal n2 49/2011. Desde sua criagdo foi constante a busca de
uma estrutura capaz de orientar a gestdo administrativa a um atendimento mais eficaz
aos principios constitucionais, com o desenvolvimento de critérios para salvaguardar os
interesses econdmicos, patrimoniais e sociais da municipalidade, além de prevenir falhas,
estimular a eficiéncia operacional e o efetivo controle, adotando procedimentos de
normatizagdo capazes de atender as determinacoes legais.

Introdugao

O Controle Interno passa a relatar os aspectos que condicionaram o comportamento
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional sob a visdo deste érgao.

O encerramento das contas do exercicio financeiro de 2020 demonstra que houve
uma evolucdo das praticas implementadas por instru¢do legal, o que proporcionou um
maior equilibrio as contas publicas, consolidado no exercicio de 2020, evidenciando que a
conducdo dos negdcios publicos tem sido pautada em uma gestdo fiscal responsavel.

Na fungdo de acompanhamento concomitante, durante o ano de 2020, o Controle
Interno do Municipio de Bequimado, optou por atender a cada determinacdo legal
relacionada a controle, iniciar o processo de normatizacdo e otimizar a prestacao de
servicos internos e externos, exigindo medidas incisivas de planejamento e programagao
financeira, preservando a legalidade e desta forma, também garantindo a legitimidade
dos procedimentos.
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Este 6rgdo adotou uma postura integrada, a obtencao de informacdes claras visando o
cumprimento dos programas e metas do governo, atendendo a legislacdo pertinente e
estimulando a obediéncia e o zelo as politicas adotadas pela administragao.

3. Analise dos textos legais:

Em conformidade com a Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/2000 e as Instrugdes do
TCE-MA, o Controle Interno acompanhou a legalidade dos atos que geraram receitas e as
despesas publicas com o nascimento ou extincdo de direitos e obrigacdes; acompanhou o
cumprimento do Plano Plurianual - PPA, orientando inclusive a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e posteriormente a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA,
culminando com posteriores medidas de compatibilizacdo necessarias ao seu regular
cumprimento e verificacdo da implementacdo das metas com eficiéncia e eficacia, atingindo
os resultados propostos.

3.1 Avalia¢ao do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias:

Na avaliagdo do cumprimento das metas com eficacia, eficiéncia e a efetividade, constatou-se
que:

e Foram atingidas pela administragdo as metas propostas;
e Os gastos realizados foram compativeis com as acdes efetivamente realizadas;
e As ac¢des alcangaram, de fato, a satisfagdo aos anseios da populagao.

Foram aplicadas também as normas para o controle e avaliagdao dos resultados dos
programas e as condi¢des para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas
definidas na LDO, na Lei n? 4.320/64, na LRF e demais legislacbes especificas do Municipio.

As acGes executadas pelo Municipio de Bequimdo no exercicio de 2020, voltadas a
manutencdo das atividades dos servigos publicos, das politicas publicas de Estado e de
Governo, o atendimento as necessidades da populagdo e o cumprimento dos limites legais,
configuraram o cumprimento das metas e prioridades estabelecidas. Portanto, o Controle
Interno considera que a execug¢dao or¢camentdria de 2020 atendeu as determinacgles legais,
atingindo as metas e diretrizes previstas na LDO.
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4. Elaboragao do Orgamento

A LOA configurou no Municipio de Bequimado um instrumento de planejamento de receita
e despesa, pois através dele foi possivel estabelecer politicas voltadas para o atendimento dos
anseios da populagdo, equilibrando-os com os recursos disponiveis no Municipio.

A LOA de Bequimdo para o exercicio financeiro de 2020 foi elaborada atendendo as
disposicBes contidas na Lei n° 4.320/64, demais legislacdes pertinentes e em especial a Lei n?
04/2019 de 16 de dezembro de 2019 - LDO, tendo sido sancionada e vigorado por meio da Lei
orcamentadria n.2 05/2019 de 30 de dezembro de 2019.

Durante o processo de elaboracdo da proposta orgcamentaria, foram verificadas quais
eram as demandas existentes no Municipio pelos responsaveis de cada Secretaria e em
seguida, discutido as providéncias para o seu equacionamento, combinadas com aquelas
definidas no PPA e na LDO e com a expectativa de receita para o exercicio.

Com relagdo a estimativa da receita, procurou-se adotar os seguintes critérios: evolugao
média da receita nos ultimos 03 (trés) anos, verificada por meio de métodos estatisticos; os
fatores conjunturais que poderiam influenciar a produtividade de cada fonte; a previsdao do
repasse do ICMS e do FPM; a expansdao do numero de contribuintes e as altera¢des na
legislagdo tributaria; a projecdao das receitas transferidas a serem realizadas por outras
instituicdes; a legislacdo vigente.

Da mesma forma a fixacdo das despesas para cada unidade orcamentaria decorreram da
andlise de: quais eram as demandas internas existentes, conjugada com a observacgdo
histérica das despesas efetivamente realizadas nos 03 (trés) Ultimos exercicios financeiros; as
metas previstas no PPA; as metas e prioridades definidas na LDO; a implementacdo de
programas de redugdo de despesas em carater geral; a fixacdo da reserva de contingéncia,
conforme LDO; a receita estimada; a legislacdo vigente.

A receita total do Municipio foi estimada em RS 50.180.738,63 (cinquenta milhdes cento e
oitenta mil setecentos e trinta e oito reais e sessenta e trés centavos) e a despesa foi fixada
em igual valor.
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Lei Orgamentaria — Exercicio 2020

RECEITA PREVISTA
POR CATEGORIA

Valor (RS)

DESPESAS FIXADAS POR
CATEGORIA

Valor (RS)

Receitas Correntes

50.689.651,37

Despesas Correntes

46.605.466,80

Receitas de Capital

4.356.903,62

Despesas de Capital

6.530.537,14

Deducdes do FUNDEB

-3.319.025,13

Despesa Camara de
Vereadores

1.658.046,67

Soma da Receita

51.727.529,86

Soma da Despesa

54.794,050,61

Reserva de Contingéncia

533.174,64

Total

51.727.529,86

Total

55.327.225,25

5. Execu¢do do Orgamento:

A execucdo orcamentaria foi realizada segundo os mandamentos definidos na Lei n°
4.320/64, LRF e demais legislacdes pertinentes.

A programacdo financeira — Receita - foi elaborada com base:

- Na analise do comportamento de receita por receita; nas indicagdes e orientagbes
dos técnicos que trabalham direta e indiretamente com a arrecadagao; nas indicagdes
com base na proporcdo de receitas realizadas no ano anterior; informagdes oriundas da
proposta orcamentdria aprovada para 2020; informagdes oriundas de receitas vinculadas
estimadas.

Apds a elaboracdo da programacdo da receita, foi estabelecido o Cronograma de
Despesa, por meio de:

- IndicagBes baseadas no conhecimento das despesas fixas, tais como: folha de
pagamento e encargos, agua, energia, telefone, contratos, parcelamentos de dividas e
convénios; indicagdes baseadas na propor¢do de despesas realizadas no ano anterior;
indicacbes dos técnicos que trabalham diretamente com a geracdo da despesa;
informacbes oriundas da proposta orcamentdria aprovada para 2020; informacbes do
setor de pessoal da entidade; informag¢des oriundas de receitas vinculadas estimadas;
indicacGes das proprias unidades administrativas da entidade com rela¢do a programacao
mensal de suas despesas; indicacdo das reservas técnicas; informacGes relativas aos
valores a serem repassados mensalmente para a Camara; previsdao dos pagamentos dos
restos a pagar de exercicios anteriores.
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Como pode ser observado no quadro abaixo:

BALANCO ORCAMENTARIO - EXERCICIO DE 2020

RECEITA DESPESA

TITULOS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA TITULOS FIXACAO (RS) | LIQUIDADA DIFERENCA
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS)

Receitas Despesas

Correntes | 45.884.374,16 | 50.689.651,37 | (4.805.277,21) | Correntes 53.223.720,74 | 48.796.688,11 | 4.427.032,63

Receitas

de Despesas de

Capital 7.528.800,82 4.356.903,62 3.171.897,20 | Capital 6.850.450,25 | 6.530.537,14 319.913,11

Deducgdes

para o Reserva

FUNDEB -3.232.436,35 | (3.319.025,13) 86.588,78 | Contingencia 533.174,64 533.174,64

Total 50.180.738,63 | 51.727.529,86 | -1.546.791,23 | Total 60.607.345,63 | 55.327.225,25 | 5.280.120,38

O valor da receita orgada para o exercicio foi de RS 50.180.738,63 (cinquenta milhdes
cento e oitenta mil setecentos e trinta e oito reais e sessenta e trés centavos) e a efetivamente

arrecadada totalizou o montante de RS 51.727.529,86 (cinquenta e um milh&es, setecentos e

vinte e sete mil quinhentos e vinte e nove reais e oitenta e seis centavos). Ocorrendo uma

diferenca negativa entre a receita orcada e a efetivamente arrecadada no valor de

1.546.791,23 (um milhdo quinhentos e quarenta e seis mil setecentos e noventa e um reais e

vinte e trés centavos).

Alguns dos programas inicialmente inseridos no orcamento, ndo foram executados

pela falta de recursos financeiros, outros foram substituidos para atender as prioridades da

sociedade em relagdo aos Programas de Governo e as Politicas Publicas. Em ultima andlise a

execucdo orcamentaria atendeu as determinacgdes legais e primou pela satisfagdao dos anseios

da populagdo.

5.1 Créditos Adicionais Suplementares:

A abertura de créditos adicionais suplementares

para

reforco de dotagbes

or¢amentdrias se deu em conformidade com a prescri¢do legal, respeitado o limite autorizado

na LOA e a partir do alcance deste limite, através de prévia autorizacdo legislativa.
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N.2 Decreto Data CREDITOS ADICIONAIS Fonte
SUPLEMENTAR ESPECIAL RS | EXTRAORDINARIO
RS RS

01/2020 02/01/2020 834.052,10 - Anulagdo Parcial e
ou Total

02/2020 03/02/2020 1.530.072,00 - Anulagdo Parcial e
ou Total

03/2020 01/03/2020 1.353.556,00 - Anulagédo Parcial e
ou Total

04/2020 01/04/2020 1.715.663,00 - Anulagédo Parcial e
ou Total

05/2020 02/05/2020 1.237.622,00 - Anulagao Parcial e
ou Total

06/2020 01/06/2020 3.519.830,00 - Anulagdo Parcial e
ou Total

07/2020 01/07/2020 3.082.095,10 - Anulagdo Parcial e
ou Total

08/2020 03/08/2020 3.679.895,00 - Anulagdo Parcial e
ou Total

09/2020 01/09/2020 3.503,641,00 - Anulagdo Parcial e
ou Total

10/2020 01/10/2020 4.821.794,00 - Anulagdo Parcial e
ou Total

11/2020 02/11/2020 6.550.372,00 - Anulagdo Parcial e
ou Total excesso
arrec e superavit

12/2020 01/12/2020 3.876.335,00 - Anulagdo Parcial e
ou Total excesso
arrec e superavit

TOTAL 35.704.927,20 -

5.2 Analise do comportamento da receita arrecadada no exercicio em relagao aos exercicios

anteriores:

Através da demonstracdo abaixo é possivel vislumbrar um comparativo positivo em

relacdo a receita arrecadada.
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COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA
Exercicios de 2018, 2019, 2020

Exercicio 2018 2019 2020

ESPECIFICACAO Arrecadac3o (RS) Arrecadacdo (RS) Arrecadacdo (RS)
Receitas Correntes
(-deducio FUNDEB) 36.139.127,32
Receitas de Capital 4,178.979,70 40.797,10 4.356.903,62
TOTAL 40.318.107,02 45.428.407,85 51.727.529,86
5.3 Andlises do comportamento da despesa realizada no exercicio em relagdao aos exercicios

45.387.610,75 47.370.626,24

anteriores:

Da mesma forma é possivel vislumbrar o quadro de despesas:

COMPARATIVO DE DESPESA REALIZADA
EXERCICIO DE 2018, 2019, 2020

Exercicio 2018 2019 2020
Especificacdo Realizada Realizada Realizada
Despesa Corrente 35.551.257,27 43.446.957,09 48.796.688,11
Despesa de Capital 1.396.922,10 2.506.331,53 6.530.537,14
Total 36.948.179,37 45.953.288,62 55.327.225,25

A crescente exigéncia de servicos pela populacdo, assim como da demanda, justifica as
despesas, que se analisadas sob a elevagdo do incremento conclui-se por uma variagao
positiva, nos anos de 2018, 2019 e 2020, em funcdo de novos atendimentos a populagdo e

investimentos feitos em maquinas e infraestrutura urbana, e na habitagao.

5.4. Reserva de Contingéncia:

Ndo ocorreu no Municipio de Bequimao no exercicio de 2020, nenhum fato relacionado a
risco fiscal ou passivo contingente, ndo foi usado o valor da reserva de contingéncia para a
abertura de créditos adicionais, no montante de RS 533.174,64 (quinhentos e trinta e trés mil

cento e setenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos).
6. Avaliagao da aplicacdo dos gastos com Pessoal:

As despesas com pessoal e encargos sociais do executivo se mantiveram em relagdo a
receita corrente liquida dentro dos limites legais. Verificando-se um percentual de 53,12%.
Foram gastos RS 25.163.861,18 (vinte e cinco milhdes, cento e sessenta e trés mil, oitocentos

e sessenta e um reais e dezoito centavos), conforme Anexo | do RGF.
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

DESPESA COM PESSOAL Valor (RS)
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE 25.163.861,18
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 47.370.626,24
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO

LIMITE - TDP sobre a RCL 53,12%

7. Avaliagdo da aplicagdao dos recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino,
nos termos dos dispositivos constitucionais:

7. 1 Aplicagao no Desenvolvimento do Ensino:

Total da Despesa com a Fung¢do Educacao 18.226.957,06
Transferéncias FNDE 836.547,53
Convénios com a Educagdo 0,00
Contribui¢Ges ao Fundeb 3.319.025,13
Recursos Recebidos do Fundeb 13.980.573,72
Total aplicado na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino 6.728.860,94
Receita de Impostos e Transferéncias 21.161.685,27
Percentual Minimo Constitucional 5.290.421,32
Percentual Apurado (%) 31,80%

Como pode ser observado, os gastos com a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino
foram superiores a 25% (vinte e cinco por cento) da base de célculo, atendendo o disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal.

Os restos a pagar da Secretaria de Educagdo, possuem suficiéncia financeira
correspondente na conta bancdria vinculada ao ensino.

7.2 Aplicacao dos Recursos do FUNDEB — Fundo de Manuteng¢dao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB — EXERCICIO DE 2020

TiTULOS Valor (RS)
Receitas Recebidas no Exercicio-FUNDEB incluindo rendimentos de 13.980.573,72
aplicacao financeira

Valor Minimo a ser Aplicado ¢c/a Remuneracdo dos Profissionais do 8.388.344,23
Magistério (60%)
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Valor Aplicado ¢/a Remuneracdo dos Profissionais do Magistério do 10.149.019,23
Exercicio de 2020

Percentual Aplicado na Remuneracao dos Profissionais do Magistério no
Exercicio de 2020 72,59%

Como pode ser observado, os gastos com a remuneracdo dos Profissionais do
Magistério com recursos do FUNDEB superaram o limite minimo de 60% (sessenta por cento)
da receita arrecadada, atendendo a legislacao vigente.

O Municipio atuou prioritariamente no ensino fundamental e no ensino infantil, mas
ndo deixou de incentivar e atuar no ensino médio por estarem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de atuacdo e aplicados os recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal.

8. Avaliagdo da aplicagao dos recursos nas acoes e servicos publicos de saude, nos
termos dos dispositivos constitucionais

A Emenda Constitucional n2 29, de 13 de setembro de 2000, definiu o limite a ser aplicado
nas agles e servigos publicos de saude deverdo ser equivalentes a, no minimo, 15% (quinze
por cento) do produto da arrecadagdo dos impostos e transferéncias. Conforme pdode ser
observado no exercicio de 2020 o Municipio aplicou, nas agdes e servigos publicos de saude,
com recursos proprios, indice superior, atendendo desta forma a Emenda Constitucional n2
29/00.

APLICAGAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXERCICIO DE 2020

Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e | 21.161.685,27 100%
Juros de Mora dos Impostos e Receita da Divida Ativa dos
Impostos

Valor Minimo a Ser Aplicado s/Receita — (ASPS-15%) 3.174.252,79 15%

Gastos nas Ac¢des e Servigos Publicos de Saude c/recurso proprio 4.651.816,05 | 21,98%
Exercicio de 2020

8.1 Informagdes quanto a destina¢ao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos

N3do houve recursos arrecadados no exercicio financeiro de 2020, oriundos da alienagdo
de bens.

9. Observancia ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo Federal, referente ao
repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo

Foi repassado ao Legislativo Municipal no Exercicio de 2020, o valor total de RS
963,400,00 (novecentos e sessenta e trés mil e quatrocentos reais).
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Os repasses efetuados ao Poder Legislativo obedeceram ao disposto na Emenda
Constitucional 25/00. Portanto o Poder Executivo respeitou as datas para repasse e o limite
constitucional de acordo com a proporcao fixada.

No exercicio de 2020 o Poder Legislativo ndao devolveu aos cofres publicos da
administragdo nenhum valor.

10. Avaliacao sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao
erario:

No Municipio de Bequimdo, ndo ocorreu danos ao patrimonio publico municipal no
exercicio de 2020.

11. Gestdo Financeira:

Os restos a pagar inscritos no exercicio, estdo dentro dos preceitos da Lei Complementar
n2 101/2000, totalizando o montante de RS 1.872.490,39 (um milh3o oitocentos e setenta e
dois mil quatrocentos e noventa reais e trinta e nove centavos), conforme sua vinculagdo
demonstrada através do Anexo VI do RGF, que ficaram a baixo no saldo do exercicio de 2020.

O Municipio de Bequimao-MA no Exercicio de 2020, atendeu a Lei Complementar Federal
n? 101/2000, art. 54 e alinea “b” do inciso | do art. 55, referente a Divida Consolidada Liquida.

11. Gestdo Patrimonial:

O Controle Interno orientou e auxiliou para uma correta escrituracdo e reorganizacdao do
patrimonio, para que os dados do Patriménio fiqguem de acordo com os dados do Balanco.

12. Conclusao:

O Controle Interno avaliando o processo de prestacdo de contas quanto aos diversos
aspectos que envolvem a Administracdo do Municipio de Bequimdo no que se refere a
eficiéncia, eficacia e efetividade. Conclui pela evolucdo e aprovacdo da gestdo administrativa
do exercicio de 2020. O tripé eficiéncia, eficacia e efetividade, tem sido perseguido com a
busca de resultados, atingindo os objetivos e metas, tornando dinamica as politicas publicas. A
efetividade pela preocupagdo com implementagdo de um relacionamento externo de
resultados, atuante, agil, tanto no que concerne ao administrado quanto na intera¢gdo com as
ordens superiores de governo, visando o atendimento das necessidades sociais.

A implementac¢do de procedimentos de controles, fruto do desejo de aprimoramento,
vem favorecer a aplicagdo de recursos publicos de forma mais eficaz, propiciando a
efetividade das ac¢des publicas em beneficio da sociedade. Possibilitando ainda, que ao
constatar quaisquer fragilidades, sejam adotadas medidas corretivas de imediato e caso
necessario medidas austeras.
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O 6rgao de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de Bequimao tem a preocupacao
de atuar de forma responsavel e comprometida no acompanhamento da execucdo
orcamentdria, financeira, patrimonial, administrativa e operacional.

O atendimento as recomendag¢des do Controle Interno no exercicio de 2020 geraram
resultados positivos e com base nestes procedimentos novas técnicas vao sendo implantadas
para auxiliar o Gestor Municipal e seus secretarios, quanto aos aspectos técnicos de uma
metodologia em construcdo permanente em busca de novos e melhores tempos para a
cidadania e administracdo do Municipio de Bequimao.

Este Relatdério, bem como a Prestacdo de Contas buscou atender além das exigéncias da
Instrugcdo Normativa do TCE-MA a todos os mandamentos legais.

E 0 que coube ao 6rgdo de Controle Interno relatar e levar a apreciacdo deste Tribunal de
Contas, sendo o Controle Interno Favoravel a apreciacao e aprovacdo das contas.

Bequimado-MA, 25 de marco de 2021.
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José Antbnio Alencar Menezes
Controle Interno
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